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Ще однією ініціативою Продовольчої та сільськогосподарської організації 

є Система надзвичайних заходів попередження (EMPRES) транскордонного 

поширення шкідників і хвороб, небезпечних для тварин і рослин Emergency 

Prevention System for Animal Health (EMPRES-AH), прийнята в червні 1994 року з 

мандатом для вирішення проблем профілактики та раннього попередження 

всього ланцюга виробництва і збуту продовольчої продукції. EMPRES охоплює 

також інші транскордонні хвороби і шкідників, які загрожують продовольчій 

безпеці, негативно впливають на здоров’я населення, або перешкоджають 

розвитку міжнародної торгівлі в сфері тваринництва та продуктів тваринного 

походження.

На сьогодні всі три організації координують свою роботу в ключових 

точках перекриття (наприклад, спільні захворювання людини і тварин, харчові 

продукти та корми). Так Всесвітня організація охорони здоров'я відповідає за 

усунення загроз здоров'ю людини, Всесвітня організація здоров'я тварин – за 

здоров'я тварин; а Продовольча та сільськогосподарська організація – за 

здоров'я рослин. Ці організації також створюють механізми/мережі 

епідеміологічного нагляду і реагування, які використовують досвід наукових 

знань і даних: системи надзвичайних заходів запобігання надзвичайним 
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ситуаціям, які стосуються здоров'я тварин, безпеки харчових продуктів та 

захисту рослин.

Додатково до вищенаведених ініціатив у 2015 р. були погоджені Цілі 

стійкого розвитку Організації Об’єднаних Націй, а також заходи, запроваджені 

Європейським Союзом.

Відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 

Союзом, Україна взяла на себе зобов’язання щодо охорони життя і здоров’я 

людей, тварин, запобігання поширенню на територію країни небезпечних 

інфекційних захворювань, підвищення готовності до реагування на спалахи 

небезпечних хвороб.

Зараз в країні проходять широкомасштабні реформи, які суттєво 

змінюють принципи та підходи до епідеміологічного та епізоотологічного 

нагляду, розподіл функцій та відповідальності серед Державних органів 

виконавчої влади, систему прийняття рішень, реагування та взаємодії. Зокрема 

проходить широкомаштабна децентралізація та залучення регіонів до 

виконання загальнодержавних програм. 

В умовах реформ, які призводять до суттєвих структурних змін систем 

моніторингу, з'явилася нагальна потреба розробки інтегрованого міжвідомчого 

підходу до нагляду та моніторингу небезпечних інфекцій людини та тварин. Це є 

передумовою до формування в Україні системи міжсекторальної взаємодії 

задля забезпечення ефективного виконання спільних функцій, що, зокрема, 

може втілюватися в інтеграції системи “Єдине здоров'я” як основоположної 

концепції нагляду за спільними для людини та тварин хворобами, забезпечення 

безпеки життя через безпеку навколишнього середовища та безпеку харчових 

продуктів. Зокрема, інтеграція підходу “Єдине здоров'я” дозволить ефективно 

виявляти сучасні загрози, прогнозувати розвиток неблагополучних епізоотичних 

та епідемічних ситуацій, розробляти ефективні заходи протидії, а також 

ефективно використовувати та заощаджувати обмежені ресурси. Така система 

має об'єднувати зусилля закладів всіх зацікавлених служб та відомств, в першу 
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чергу закладів Міністерства охорони здоров'я, Міністерства аграрної політики, 

Міністерства оборони та Державної служби України з надзвичайних ситуацій. 

Широкої міжвідомчої інтеграції можна досягти шляхом розробки 

національного та регіональних планів та алгоритмів взаємодії на кожному етапі. 

Визначення та розподіл функцій має відбуватися з урахуванням компетенцій, 

кадрового потенціалу та матеріальної забезпеченості задіяних відомств. 

Наявність таких планів здатна значно прискорити реагування на надзвичайні 

ситуації, збільшити ефективність використання ресурсів, в тому числі і кадрових, 

а також сприяти сталому розвитку країни через ефективну систему протидії 

шкідливим чинникам. 

В сучасних умовах глобалізації, однією з найбільших цінностей є 

інформація. Обмін оперативними даними нагляду в процесі міжвідомчої 

взаємодії здатний значно підвищити ефективність протиепізоотологічних та 

протиепідемічних заходів. Саме тому налагодження ефективної системи обміну 

інформацією та досвідом є ключовим питанням інтегрованого підходу до 

нагляду за небезпечними патогенами.

Всі вищенаведені питання мають бути результатом гармонізації 

законодавства країни, яка має на меті не тільки перегляд діючих нормативно-

правових актів, що втратили актуальність в процесі структурних реформ, а й 

доповнення законодавства за рахунок сучасних міжнародних практик та 

підходів.

Розбудова сучасної ефективної системи нагляду та реагування 

неможлива без визначення критеріїв актуальності та пріоритетності загроз, яка 

має базуватися на підході оцінки ризиків. 

Результатом трансформації та широкої інтеграції систем державного 

моніторингу має стати державна система моніторингу довкілля, яка окрім 

базових функцій має включати нагляд за захворюваністю, моніторинг факторів 

навколишнього середовища (носії, переносники, екологічні фактори, 

антропогенна трансформація природних екосистем, кліматичні зміни тощо). А 

отримані дані мають увійти в основу оцінки ризиків та прогнозування.
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На жаль, у ветеринарних лабораторіях та наукових центрах України на 

сьогодні не створено умови біозахисту BSL-3, які є невід’ємною складовою 

національної безпеки. Лабораторії ветеринарної медицини обласного рівня та 

підрозділи науково-дослідних інститутів мають умови біозахисту 1-2 рівня, що 

фактично не дозволяє проводити навіть моніторингові дослідження при таких 

захворюваннях як високопатогенний грип, класична та африканська чуми 

свиней, сап, блютанг тощо за серологічними методами, вже не кажучи про

засоби прямого виявлення чинника, їх розробку та виготовлення.

В умовах сучасності гостро стоїть питання розробки Положення про 

мережу національних референс-лабораторій з особливо небезпечних хвороб 

тварин на базі наукових установ відповідної компетенції з внесенням 

відповідних коректив до Закону України «Про ветеринарну медицину», 

акредитація таких лабораторій згідно вимог міжнародних стандартів якості 

досліджень ISO17025 та GLP, впровадження політики оцінки біоризиків та 

систем управління біобезпекою в наукових установах та на підприємствах-

виробниках ВІП. Існує необхідність у проведенні політики підтримки вітчизняного 

товаровиробника, збільшенні обсягів інвестицій у вітчизняну біопромисловість, 

забезпечення пріоритетності впровадження імпортозаміщуючих 

конкурентоздатних інновацій у практику ветеринарної медицини.

Відсутня і належна нормативна база щодо регулювання та організації 

заходів і систем біобезпеки у питаннях ветеринарної медицини. Для цього в 

Україні, на нашу думку, потрібно провести удосконалення законодавчої системи 

та впровадження міжнародних стандартів біобезпеки в установах 

ветеринарного профілю. Це можливо за рахунок якісного перекладу і 

впровадження документів ВООЗ, МЕБ, ФАО та Євросоюзу щодо біобезпеки та 

біозахисту на рівні законодавства України та підзаконних актів.

Безумовно, для забезпечення ефективного виконання державних функцій 

з протидії небезпечним біологічним чинникам необхідний висококваліфікований 

кадровий потенціал, в тому числі науковий, а також матеріальне забезпечення 

відповідних служб та відомств, що включає також наявність резерву оснащення 

та матеріалів для забезпечення протиепідемічних та протиепізоотичних заходів.
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Підготовка кадрового резерву може бути досягнута шляхом 

безперервного навчання та обміну досвідом за рахунок спільних міжвідомчих 

семінарів, тренінгів та навчань, а також заохоченням спеціалістів до 

проходження навчальних програм на найкращих міжнародних базах.

Підхід “Єдине здоров'я” може бути використаний під час доповнення 

навчальних програм базового вищого та післядипломного навчання. 

Суттєве сприяння реалізації підходу “Єдине здоров'я” може забезпечити 

проведення спільних наукових досліджень. Відомості щодо виконання проектів 

наукових досліджень наведені у відповідному розділі цього Керівництва. А 

залучення наукових та науково-практичних установ до виконання спільних 

досліджень залишається одним з головних пріоритетів в рамках інтегрованого 

підходу.

Зокрема, одним з найважливіших наукових завдань, які безпосередньо 

впливають на національну безпеку держави є розробка власних 

імунобіологічних та діагностичних препаратів, а також засобів дезінфекції. 

Окремі роботи в цьому напрямку можуть бути виконані в процесі спільної роботи 

спеціалістів різного профілю.

Актуальним питанням сьогодення залишається використання наукового 

підходу до вивчення нозологічних форм, носіїв та переносників інфекційних 

хвороб, детермінуючих факторів середовища, в тому числі кліматичних та 

антропогенних, розробка методів профілактики, оцінки та моделювання з 

використанням сучасних технологій та підходів.

Ще одним перспективним напрямком для України є популяризація 

підходу “Єдине здоров'я”, яка стосується не тільки державних органів та служб, 

а й населення, в першу чергу сільськогосподарських виробників та їх персоналу, 

сільських жителів, працівників лісового, мисливського господарства, мисливців, 

рибалок тощо. Популяризація єдиного підходу, на нашу думку, зможе значно 

поглибити знання та вплинути на рівень захворюваності хворобами, спільними 

для людини та тварин.
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Популяризація може забезпечуватись не тільки державними органами та 

службами, а й громадськими об'єднаннями (громадські організації, експертні та 

галузеві асоціації).

Оскільки підхід “Єдине здоров'я” в першу чергу характеризується 

міжсекторальністю, та включає спеціалістів та експертів різного фаху, особливої 

актуальності набуває створення в України Асоціації, яка б об'єднала зацікавлені 

відомства та служби, національних експертів і спеціалістів задля забезпечення 

спільних інтересів. Така Асоціація могла б взяти на себе ключову роль у 

реалізації підходу “Єдине здоров'я” в Україні, зокрема координацію підготовки 

національних планів, нормативно-правових актів, методичних рекомендацій, 

підготовки кадрів, національних експертів, організації наукових конференцій, 

семінарів, тренінгів, популяризації підходу тощо.
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Шановні читачі!

Це видання, яке вийшло за підтримки грантом Фонду цивільних досліджень та 
розвитку США (CRDF Global) за фінансової підтримки Державного департаменту 
США, є однією з перших спроб щодо впровадження в медико-біологічне наукове, 

освітянське і практичне середовище розуміння Стратегічного підходу “Єдине 
здоров’я”.

З метою ефективного поширення цих знань та розвитку бачення міжвідомчої 
взаємодії в контексті “Єдиного здоров’я” запрошуємо всіх небайдужих надсилати 

свої думки, зауваження та пропозиції до цього видання за адресами:

Герілович Антон

ННЦ “ІЕКВМ”, вул. Пушкінська, 83,
Харків 61-023, Україна

Ел.пошта: antger2011@gmail.com,

к.тел. +380677181704 (GSM, Viber, WhatsApp)
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